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Íàöèîíàëüíûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
«Õàðüêîâñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé èíñòèòóò» 

ÊÐÈÒÅÐÈÈ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÔÎÐÌÀËÜÍÛÕ ÏÐÀÂÈË 
È ÈÕ ÂËÈßÍÈÅ ÍÀ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ 

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè ôîðìàëüíûõ 
ïðàâèë. Àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå ôàêòîðû íåýôôåêòèâíîñòè ôîðìàëüíûõ 
ïðàâèë. Ðàññìàòðèâàåòñÿ âëèÿíèå óðîâíÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê áþ-
ðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð íà ýôôåêòèâíîñòü ôîðìàëüíûõ ïðàâèë. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, èíñòèòóòû, èíñòèòóöèîíàëüíûå ðå-
ôîðìû, òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè, áþðîêðàòè÷åñêèå ïðîöåäóðû, ôîðìàëü-
íûå ïðàâèëà, íåôîðìàëüíûå ïðàâèëà. 

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ÿâëÿåòñÿ íàëè-
÷èå áëàãîïðèÿòíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû [1]. Ïðèíÿòèå ýôôåêòèâíûõ 
ôîðìàëüíûõ ïðàâèë ìîæåò ñòàòü ïðåäïîñûëêîé óñïåøíûõ ðåôîðì è ñïî-
ñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è, íàïðîòèâ, ïðèíÿòèå íåýôôåêòèâíûõ 
ôîðìàëüíûõ ïðàâèë ìîæåò ïðèâåñòè ê óñóãóáëåíèþ íàêîïèâøèõñÿ â îáùå-
ñòâå ïðîáëåì è ýêîíîìè÷åñêîìó ñïàäó. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íàñóùíàÿ 
íåîáõîäèìîñòü îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè êàê óæå ñóùåñòâóþùèõ, òàê è âíîâü 
ïðèíèìàåìûõ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë. 

Ïåðâûå ïîïûòêè ïðÿìîãî çàèìñòâîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ôîðìàëüíûõ 
ïðàâèë íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì, êàê â Óêðàè-
íå, òàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ — áûâøèõ ðåñïóáëèêàõ ÑÑÑÐ, íå äàëè æåëàå-
ìîãî ðåçóëüòàòà, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ðàñïðîñòðàíåíèþ áîëåå îñòîðîæíûõ 
âçãëÿäîâ îòíîñèòåëüíî óñïåøíîñòè çàèìñòâîâàíèÿ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë 
[2, 3]. Îäíàêî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî íè çàèìñòâîâàíèå, 
íè âûðàùèâàíèå ôîðìàëüíûõ ïðàâèë íå äàäóò æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà, 
åñëè íå áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå íåýôôåêòèâíîñòü 
ôîðìàëüíûõ ïðàâèë è íå áóäóò ñôîðìóëèðîâàíû êðèòåðèè èõ ýôôåê-
òèâíîñòè. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èíñòèòóòû âêëþ÷àþò êàê ôîðìàëüíûå, òàê è íåôîð-
ìàëüíûå ïðàâèëà [4], äàëåå ìû áóäåì ðàññìàòðèâàòü êðèòåðèè ýôôåêòèâ-
íîñòè èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë. Áåçóñëîâíî, íåôîðìàëüíûå 
ïðàâèëà âàæíû è èãðàþò â îáùåñòâå íåìàëîâàæíóþ ðîëü [5, 6], íî ñëåäóåò 
îòìåòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, âî âðåìÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì çíà÷èòåëü-
íûì èçìåíåíèÿì ïîäâåðãàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ôîðìàëüíûå ïðàâèëà, à, 
âî-âòîðûõ, âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî ïðîèñõîäÿò èíñòèòóöèîíàëüíûå ðå-
ôîðìû, êàê ïðàâèëî, íåäîñòàòî÷íî äëÿ èçìåíåíèÿ íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë. 
Ïîýòîìó ïîêàçàòåëåì óñïåøíîñòè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, ìîæåò ñëóæèòü ýôôåêòèâíîñòü ðåôîðìèðîâàííûõ ôîðìàëüíûõ 
ïðàâèë. 
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Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ôîð-
ìàëüíûõ ïðàâèë, èõ âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå â óñëîâèÿõ îïðå-
äåëåííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð. 

Ìîæíî âûäåëèòü ìíîæåñòâî êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ôîðìàëüíûõ ïðà-
âèë, ïîçâîëÿþùèõ îöåíèâàòü èõ ýôôåêòèâíîñòü ñ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ. 
Îäíàêî ìû îñòàíîâèìñÿ òîëüêî íà òåõ êðèòåðèÿõ ýôôåêòèâíîñòè ôîðìàëü-
íûõ ïðàâèë, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îöåíèòü, ïðåæäå âñåãî, âëèÿíèå ðàññìàò-
ðèâàåìûõ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îáùåñòâà. 

Êàæäîå ôîðìàëüíîå ïðàâèëî ïðèíèìàåòñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ êàêîé-ëè-
áî îïðåäåëåííîé öåëè, ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî öåëåé, ïðåñëåäóåìûõ îáùå-
ñòâîì, ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ó 
îáùåñòâà ñóùåñòâóåò âûáîð èç ðÿäà àëüòåðíàòèâíûõ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, 
êàæäîìó èç êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóåò ñâîé ñïîñîá äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé 
öåëè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåøåíèå ìíîãèõ ïðîáëåì òðåáóåò ïðèíÿòèÿ íå 
îäíîãî ôîðìàëüíîãî ïðàâèëà, à öåëîãî êîìïëåêñà ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, 
âêëþ÷àÿ ôîðìàëüíûå ïðàâèëà, îïðåäåëÿþùèå ìåõàíèçì ïðèíóæäåíèÿ ê 
ñîáëþäåíèþ äàííûõ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë. Íåýôôåêòèâíîñòü ëþáîãî îòäå-
ëüíîãî ôîðìàëüíîãî ïðàâèëà ïðèâîäèò ê íåýôôåêòèâíîñòè âñåãî íàáîðà 
ôîðìàëüíûõ ïðàâèë. Ïîýòîìó äàëåå ïîä ôîðìàëüíûì ïðàâèëîì ìû áóäåì 
ïîäðàçóìåâàòü êàê îòäåëüíîå ôîðìàëüíîå ïðàâèëî, òàê è âåñü êîìïëåêñ 
ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå îäíîé è òîé æå ïðîáëå-
ìû. Î÷åâèäíî, ÷òî ñðàâíåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôîðìàëüíûõ ïðàâèë (ëèáî èõ 
íåýô ôåêòèâíîñòè) âîçìîæíî òîëüêî äëÿ àëüòåðíàòèâíûõ íàáîðîâ ôîðìàëü-
íûõ ïðàâèë, ò. å. íàáîðîâ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, íàöåëåííûõ íà äîñòèæåíèå 
îäíîé è òîé æå öåëè. 

Íàèáîëåå î÷åâèäíûì êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè ôîðìàëüíûõ ïðàâèë ÿâ-
ëÿåòñÿ öåëåâàÿ ýôôåêòèâíîñòü — ñïîñîáíîñòü ôîðìàëüíîãî ïðàâèëà îáåñ-
ïå÷èòü äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè. 

Ñîãëàñíî äàííîìó êðèòåðèþ ôîðìàëüíûå ïðàâèëà, â ïîëíîé ìåðå îáåñ-
ïå÷èâàþùèå äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè, áåçóñëîâíî, ñëåäóåò ïðèçíàòü 
ýôôåêòèâíûìè. Îäíàêî ïðèçíàíèå íåýôôåêòèâíûì ëþáîãî ôîðìàëüíîãî 
ïðàâèëà, íå ïîçâîëÿþùåãî äîñòèãíóòü ïîñòàâëåííîé öåëè â ïîëíîì îáúåìå, 
áûëî áû íåöåëåñîîáðàçíî, ïîñêîëüêó òàêîé ïðÿìîëèíåéíûé ïîäõîä ïðèâåë 
áû ê òîìó, ÷òî áîëüøèíñòâî ôîðìàëüíûõ ïðàâèë ïðèøëîñü áû ïðèçíàòü íå-
ýôôåêòèâíûìè. Äåéñòâèòåëüíî, ñèòóàöèÿ, êîãäà ñ ïðèíÿòèåì ôîðìàëüíîãî 
ïðàâèëà àâòîìàòè÷åñêè äîñòèãàåòñÿ ïîñòàâëåííàÿ öåëü, ÿâëÿåòñÿ ðåäêèì 
èñêëþ÷åíèåì. Â áîëüøèíñòâå æå ñëó÷àåâ ïðèíÿòûå ôîðìàëüíûå ïðàâèëà 
îáåñïå÷èâàþò ðåçóëüòàò, êîòîðûé ëèøü, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè, ïîçâîëÿåò 
ïðèáëèçèòüñÿ ê æåëàåìîé öåëè. Ïîýòîìó âìåñòî àáñîëþòíîé îöåíêè öåëå-
âîé ýôôåêòèâíîñòè ôîðìàëüíûõ ïðàâèë áîëåå öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü 
îòíîñèòåëüíóþ îöåíêó öåëåâîé ýôôåêòèâíîñòè, ò. å. âìåñòî òîãî, ÷òîáû 
ñðàâíèâàòü ðàññìàòðèâàåìîå ôîðìàëüíîå ïðàâèëî ñ èäåàëüíûì, è âî ìíî-
ãèõ ñëó÷àÿõ íåäîñòèæèìûì, ñëó÷àåì, ñëåäóåò îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü 
ôîðìàëüíîãî ïðàâèëà ñ óæå ñóùåñòâóþùèìè àëüòåðíàòèâíûìè ôîðìàëü-
íûìè ïðàâèëàìè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëåâîé ýôôåêòèâ-
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íîñòè ôîðìàëüíûõ ïðàâèë èç äâóõ àëüòåðíàòèâíûõ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë 
ñëåäóåò ñ÷èòàòü ýôôåêòèâíûì òî ôîðìàëüíîå ïðàâèëî, êîòîðîå ïîçâîëÿåò 
êàê ìîæíî áëèæå ïîäîéòè ê ïîñòàâëåííîé öåëè. 

Î÷åâèäíî, ÷òî îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ôîðìàëüíûõ ïðàâèë ïî äàííîìó 
êðèòåðèþ âîçìîæíà ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà öåëè ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû 
è ïîçâîëÿþò ïðîèçâîäèòü êîëè÷åñòâåííîå èçìåðåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëü-
òàòîâ. 

Ïðè÷èíà öåëåâîé íåýôôåêòèâíîñòè ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, â áîëüøèíñòâå 
ñëó÷àåâ, êðîåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå ïîäîáíûõ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë 
íå áûëè ó÷òåíû âñå àñïåêòû ïðîáëåìû, ïîäëåæàùåé ðåãóëèðîâàíèþ ðàç-
ðàáàòûâàåìûìè ôîðìàëüíûìè ïðàâèëàìè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ôîðìàëüíûå 
ïðàâèëà, õàðàêòåðèçóåìûå öåëåâîé íåýôôåêòèâíîñòüþ, ïîïðîñòó íå ïîçâî-
ëÿþò äîñòèãíóòü ïîñòàâëåííîé öåëè. 

Äðóãèì êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè ôîðìàëüíûõ ïðàâèë ÿâëÿåòñÿ òðàíñ-
àêöèîííàÿ ýôôåêòèâíîñòü, õàðàêòåðèçóåìàÿ óðîâíåì òðàíñàêöèîííûõ 
èçäåðæåê áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî íè îäíî 
ôîðìàëüíîå ïðàâèëî íå ìîæåò íå ñîçäàâàòü äëÿ êëèåíòà äîïîëíèòåëüíûõ 
òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì ïðåäóñìîòðåííûõ 
áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, — òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè áþðîêðàòè÷åñ-
êèõ ïðîöåäóð. 

Âûñîêèé óðîâåíü òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöå-
äóð ïîáóæäàåò êëèåíòîâ èñêàòü ïóòè ñíèæåíèÿ óðîâíÿ äàííûõ èçäåðæåê, 
èç êîòîðûõ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿåòñÿ: âî-ïåðâûõ, îòêàç îò 
ñîáëþäåíèÿ òðàíñàêöèîííî íåýôôåêòèâíûõ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, ò. å. óõîä 
êëèåíòà â «òåíü» [7], âî-âòîðûõ, äà÷à âçÿòêè ÷èíîâíèêó, óïîëíîìî÷åííîìó 
íà êîíòðîëü çà èõ ñîáëþäåíèåì. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ïîäîáíàÿ «ìèíèìèçà-
öèÿ» òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð ïðèâîäèò ê 
òîìó, ÷òî äåéñòâóþùèå ôîðìàëüíûå ïðàâèëà íå ïîçâîëÿþò äîñòè÷ü ïîñòàâ-
ëåííîé öåëè. 

Äîáèòüñÿ ñîáëþäåíèÿ âñåõ òðåáîâàíèé ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, õàðàêòåðèçó-
þùèõñÿ òðàíñàêöèîííîé íåýôôåêòèâíîñòüþ, ìîæíî òîëüêî ïðè èñïîëüçîâà-
íèè ìåõàíèçìîâ ïðèíóæäåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ äëÿ êëèåíòîâ âûñîêèå 
øòðàôíûå ñàíêöèè, äîñòàòî÷íûå äëÿ òîãî, ÷òîáû êëèåíòó áûëî íåâûãîäíî 
íàðóøàòü äàííûå ôîðìàëüíûå ïðàâèëà. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèíóæäåíèå êëèåí-
òîâ ê ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé òðàíñàêöèîííî íåýôôåêòèâíûõ ôîðìàëüíûõ 
ïðàâèë íå áåñïëàòíî: îáùåñòâî âûíóæäåíî íåñòè íåíóëåâûå èçäåðæêè ïðè-
íóæäåíèÿ — èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ âûÿâëåíèåì íàðóøåíèé äåéñòâóþùèõ 
ôîðìàëüíûõ ïðàâèë è íàëîæåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñàíêöèé. 

Òàêèì îáðàçîì, âûñîêèå òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè áþðîêðàòè÷åñêèõ 
ïðîöåäóð ïðèâîäÿò ëèáî ê îòêàçó êëèåíòîâ îò ñîáëþäåíèÿ äåéñòâóþùèõ 
ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, âñëåäñòâèå ÷åãî ïðåñëåäóåìûå öåëè íå äîñòèãàþòñÿ, 
ëèáî ê ââåäåíèþ ãîñóäàðñòâîì äîïîëíèòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïðèíóæäåíèÿ, 
÷òî äåëàåò äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè íåîïðàâäàíî äîðîãîñòîÿùèì èç-
çà âûñîêèõ èçäåðæåê ïðèíóæäåíèÿ. 

Öåëåâàÿ íåýôôåêòèâíîñòü ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, êàê áûëî ïîêàçàíî 
âûøå, íå çàâèñèò îò óðîâíÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê áþðîêðàòè÷åñêèõ 
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ïðîöåäóð. Ñëåäîâàòåëüíî, ôîðìàëüíûå ïðàâèëà, õàðàêòåðèçóåìûå öåëåâîé 
íåýôôåêòèâíîñòüþ, áóäóò îñòàâàòüñÿ íåýôôåêòèâíûìè ïðè ëþáîì óðîâ-
íå òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð. Â îòëè÷èå îò 
öåëåâîé íåýôôåêòèâíîñòè òðàíñàêöèîííàÿ íåýôôåêòèâíîñòü ôîðìàëüíûõ 
ïðàâèë îáóñëîâëåíà èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêèì óðîâíåì òðàíñàêöèîííûõ èç-
äåðæåê áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, ïîýòîìó ïðè íóëåâûõ òðàíñàêöèîííûõ 
èçäåðæêàõ áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð ôîðìàëüíûå ïðàâèëà, õàðàêòåðè-
çîâàâøèåñÿ ðàíåå òðàíñàêöèîííîé íåýôôåêòèâíîñòüþ, áóäóò ýôôåêòèâíû 
íåçàâèñèìî îò êîëè÷åñòâà ïðåäóñìîòðåííûõ áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð è 
âðåìåíè èõ ïðîõîæäåíèÿ. 

Ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ ôàêòîðà, îáóñëîâëèâàþùèõ âûñîêèé 
óðîâåíü òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð è, ñîîò-
âåòñòâåííî, òðàíñàêöèîííóþ íåýôôåêòèâíîñòü ôîðìàëüíûõ ïðàâèë: ìíî-
ãî÷èñëåííîñòü, çàïóòàííîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöå-
äóð, ïðîõîæäåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ôîðìàëüíûìè ïðàâèëàìè, è 
íåýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë. 

Ðàññìîòðèì ïåðâûé èç íàçâàíûõ íàìè ôàêòîðîâ òðàíñàêöèîííîé íåýô-
ôåêòèâíîñòè ôîðìàëüíûõ ïðàâèë — ìíîãî÷èñëåííîñòü áþðîêðàòè÷åñêèõ 
ïðîöåäóð. Ïðîõîæäåíèå ëþáîé áþðîêðàòè÷åñêîé ïðîöåäóðû ñâÿçàíî äëÿ 
êëèåíòà ñ íåíóëåâûìè òðàíñàêöèîííûìè èçäåðæêàìè áþðîêðàòè÷åñêèõ 
ïðîöåäóð. Ñîîòâåòñòâåííî, ÷åì áîëüøå áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð ïðåäóñ-
ìîòðåíî ðàññìàòðèâàåìûìè ôîðìàëüíûìè ïðàâèëàìè è ÷åì áîëåå çàïóòàí-
íûìè ÿâëÿþòñÿ ýòè ïðîöåäóðû, òåì âûøå áóäåò óðîâåíü òðàíñàêöèîííûõ 
èçäåðæåê áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð è íèæå ýôôåêòèâíîñòü ôîðìàëüíûõ 
ïðàâèë. 

Íàïðèìåð, åñëè â öåëÿõ çàùèòû ïîòðåáèòåëåé îò ïîòåíöèàëüíîãî âðå-
äà, êîòîðûé ìîæåò áûòü íàíåñåí íåêà÷åñòâåííûìè òîâàðàìè è óñëóãàìè, 
áóäóò ïðèíÿòû ÷ðåçâû÷àéíî çàìûñëîâàòûå è ìíîãî÷èñëåííûå ïðîöåäóðû 
êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è ñåðòèôèêàöèè, òî âìåñòî óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà òîâàðîâ 
è óñëóã ìû, ñêîðåå âñåãî, ïîëó÷èì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïàðàëèçîâàííóþ ëå-
ãàëüíóþ ýêîíîìèêó, íåñïîñîáíóþ ïðîèçâîäèòü âîîáùå ÷òî-ëèáî, ñ äðóãîé, 
ñòðåìèòåëüíûé ðîñò òåíåâîé ýêîíîìèêè, ïðîèçâîäÿùåé ïðîäóêöèþ, êà÷åñ-
òâî êîòîðîé íè÷åì íå êîíòðîëèðóåòñÿ. 

Îáðàòèìñÿ òåïåðü êî âòîðîìó ôàêòîðó òðàíñàêöèîííîé íåýôôåêòèâíîñ-
òè ôîðìàëüíûõ ïðàâèë — íåýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ôîðìàëüíûõ ïðà-
âèë. ×åòêîå îïðåäåëåíèå ïðàâèë ïðîõîæäåíèÿ áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð 
è èõ íåáîëüøîå ÷èñëî ñàìè ïî ñåáå åùå íå ñïîñîáíû ãàðàíòèðîâàòü íèçêèé 
óðîâåíü òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð. Äàæå íà-
èáîëåå ïðîäóìàííûå ôîðìàëüíûå ïðàâèëà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ìèíèìóì 
áþðîêðàòè÷åñêîé âîëîêèòû, áóäóò ÷ðåçâû÷àéíî íåýôôåêòèâíû â òîì ñëó-
÷àå, åñëè ðåàëèçàöèåé äàííûõ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë áóäåò ïðåäóñìîòðåíî 
íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ÷èíîâíèêîâ, ëèáî íå áóäåò äîëæíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ, ÷òî íåìèíóåìî ïðèâåäåò ê ðîñòó òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê áþ-
ðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð. Òàê, íàïðèìåð, ïðè÷èíîé äëèííûõ î÷åðåäåé â 
ãîñó÷ðåæäåíèÿõ ìîãóò áûòü íå òîëüêî íåäîñòàòêè ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, 
íî è íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ÷èíîâíèêîâ, îòâåòñòâåííûõ çà ðåàëèçàöèþ 
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äàííîé áþðîêðàòè÷åñêîé ïðîöåäóðû, ÷òî íå äàåò èì ôèçè÷åñêîé âîçìîæ-
íîñòè ñïðàâèòüñÿ ñ íàïëûâîì êëèåíòîâ. 

Ïîýòîìó äàæå åñëè âçàìåí ñòàðûõ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèõ ïðîõîæäåíèå çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð 
è îòíèìàþùèõ, ñîîòâåòñòâåííî, ó êëèåíòà ìíîãî âðåìåíè, áóäóò ïðèíÿòû 
íîâûå ôîðìàëüíûå ïðàâèëà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðîõîæäåíèå òîëüêî îä-
íîé áþðîêðàòè÷åñêîé ïðîöåäóðû, íî ïðè ýòîì â øòàòíîì ðàñïèñàíèè ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ãîñó÷ðåæäåíèÿ íå áóäåò ïðåäóñìîòðåíî äîëæíîãî êîëè÷åñ-
òâà ÷èíîâíèêîâ, òî âðåìÿ, çàòðà÷åííîå êëèåíòîì íà ïðîõîæäåíèå íîâûõ 
ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, ìîæåò îêàçàòüñÿ äàæå áîëüøå, ÷åì ðàíåå. 

Àíàëîãè÷íî ïðåäûäóùåìó êðèòåðèþ ýôôåêòèâíîñòè âìåñòî àáñîëþò-
íîé îöåíêè òðàíñàêöèîííîé ýôôåêòèâíîñòè ôîðìàëüíûõ ïðàâèë (÷òî 
ïîòðåáîâàëî áû ïðèçíàòü òðàíñàêöèîííî ýôôåêòèâíûìè òîëüêî òå ôîð-
ìàëüíûå ïðàâèëà, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò íóëåâûå òðàíñàêöèîííûå 
èçäåðæêè áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð) áîëåå öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü 
îòíîñèòåëüíóþ îöåíêó òðàíñàêöèîííîé ýôôåêòèâíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, 
èç äâóõ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, îáëàäàþùèõ îäèíàêîâûì óðîâíåì öåëåâîé 
ýôôåêòèâíîñòè, áîëåå ýôôåêòèâíûì áóäåò ôîðìàëüíîå ïðàâèëî, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùåå áîëåå íèçêèé óðîâåíü òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê áþðîê-
ðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð. 

Ïîñëåäíèì èç âûäåëåííûõ íàìè êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ 
ýòè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ôîðìàëüíûõ ïðàâèë — íåïðîòèâîðå÷èâîñòü ôîð-
ìàëüíûõ ïðàâèë ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèì âçãëÿäàì îáùåñòâà, êîòîðóþ ìîæíî 
îöåíèòü êàê äîëþ íàñåëåíèÿ, îäîáðÿþùåãî ââåäåíèå äàííûõ ôîðìàëüíûõ 
ïðàâèë. Íàèâíûì áûëî áû ïîëàãàòü, ÷òî äåéñòâóþùèå ôîðìàëüíûå ïðàâè-
ëà, ÿâëÿþùèåñÿ íè÷åì èíûì, êàê êîìïðîìèññîì, äîñòèãíóòûì â õîäå ïî-
ëèòè÷åñêîé áîðüáû, áóäóò åäèíîãëàñíî îäîáðåíû âñåì îáùåñòâîì. Ïîýòîìó 
äàæå åñëè äåéñòâóþùèå ôîðìàëüíûå ïðàâèëà îäîáðÿþòñÿ ïîäàâëÿþùèì 
áîëüøèíñòâîì ÷ëåíîâ îáùåñòâà, âñåãäà áóäóò ñóùåñòâîâàòü ãðóïïû, ÷üè 
ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå íîðìû ïðîòèâîðå÷àò äàííûì ôîðìàëüíûì ïðàâèëàì. 

Îòñóòñòâèå â îáùåñòâå îäîáðåíèÿ äåéñòâóþùèõ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë 
ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñëîæíîé ýòè÷åñêîé, íî è ýêîíîìè÷åñêîé ïðîáëåìîé. 
Ââåäåíèå ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, íîðìû êîòîðûõ ïðîòèâîðå÷àò âçãëÿäàì 
çíà÷èòåëüíîé äîëè íàñåëåíèÿ, òàê èëè èíà÷å âûçîâåò ïðîòèâîäåéñòâèå ñ 
èõ ñòîðîíû, ïðåîäîëåíèå êîòîðîãî áóäåò ñâÿçàíî ñ âûñîêèìè èçäåðæêàìè 
ïðèíóæäåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ÷åì áîëüøå áóäåò äîëÿ íàñåëåíèÿ, íå îäîá-
ðÿþùåãî äåéñòâóþùèå ôîðìàëüíûå ïðàâèëà, òåì íèæå áóäåò èõ ýôôåêòèâ-
íîñòü. 

Ïîñêîëüêó ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ôîðìàëüíûõ ïðàâèë ÿâëÿþòñÿ 
êîìïðîìèññíûìè ðåøåíèÿìè è, ñîîòâåòñòâåííî, íå îòâå÷àþò ìîðàëüíî-
ýòè÷åñêèì ïðèíöèïàì âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, òî, êàê è â äâóõ ïðåäûäóùèõ 
ñëó÷àÿõ, ìû ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü îòíîñèòåëüíóþ îöåíêó ýòè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, à èìåííî: èç äâóõ àëüòåðíàòèâíûõ 
ôîðìàëüíûõ ïðàâèë áîëüøåé ýòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ îáëàäàåò òî ôîð-
ìàëüíîå ïðàâèëî, êîòîðîå áîëüøå ñîîòâåòñòâóåò ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèì íîð-
ìàì îáùåñòâà. 
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Çàêàí÷èâàÿ ðàññìîòðåíèå âûäåëåííûõ íàìè êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè 
ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà äâà ñóùåñòâåííûõ ìî-
ìåíòà. Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åñëè ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè 
àëüòåðíàòèâíûõ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë íà îñíîâå òîëüêî îäíîãî èç êðèòåðèåâ 
ìû ìîæåì óïîðÿäî÷èòü âñå èìåþùèåñÿ àëüòåðíàòèâíûå ôîðìàëüíûå ïðà-
âèëà â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ýôôåêòèâíîñòüþ, òî ïðè îöåíêå ñðàçó ïî íåñêîëü-
êèì ïàðàìåòðàì óæå âîçìîæíû ñèòóàöèè, êîãäà ýòîãî ñäåëàòü íå óäàñòñÿ. 

Íàïðèìåð, åñëè ìû ñðàâíèâàåì ýôôåêòèâíîñòü àëüòåðíàòèâíûõ ôîð-
ìàëüíûõ ïðàâèë îäíîâðåìåííî ïî ñòåïåíè äîñòèæèìîñòè ïîñòàâëåííîé 
öåëè è ïî óðîâíþ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöå-
äóð, òî âîçìîæíà ñèòóàöèÿ, êîãäà îäíî èç ôîðìàëüíûõ ïðàâèë ïîçâîëÿåò 
äîñòèãíóòü ëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ ïî ñòåïåíè äîñòèæèìîñòè ïîñòàâëåííîé 
öåëè, íî ñ áîëüøèìè òðàíñàêöèîííûìè èçäåðæêàìè, à äðóãîå ôîðìàëüíîå 
ïðàâèëî ñâÿçàíî ñ ãîðàçäî áîëåå íèçêèìè èçäåðæêàìè, íî õóäøèìè ïîêà-
çàòåëÿìè ïî ñòåïåíè äîñòèæèìîñòè ïîñòàâëåííîé öåëè. Î÷åâèäíî, ÷òî â 
ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ñðàâíèòü ýôôåêòèâíîñòè äàííûõ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë 
íåâîçìîæíî. 

Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî öåëåâàÿ è òðàíñàêöèîííàÿ íåýôôåê-
òèâíîñòü ôîðìàëüíûõ ïðàâèë íå îáÿçàòåëüíî äîëæíû ñîïóòñòâîâàòü äðóã 
äðóãó. Òàê, íàïðèìåð, âûñîêèé óðîâåíü öåëåâîé ýôôåêòèâíîñòè ôîðìàëü-
íûõ ïðàâèë ìîæåò áûòü äîñòèãíóò çà ñ÷åò âûñîêîãî óðîâíÿ òðàíñàêöèîí-
íûõ èçäåðæåê áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, âñëåäñòâèå ÷åãî äàííûå ôîð-
ìàëüíûå ïðàâèëà áóäóò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ çíà÷èòåëüíîé òðàíñàêöèîííîé 
íåýôôåêòèâíîñòüþ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûñîêàÿ òðàíñàêöèîííàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü ôîðìàëüíûõ ïðàâèë ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ èõ çíà÷èòåëüíîé öåëå-
âîé íåýôôåêòèâíîñòüþ. 

Îöåíèâàÿ ýôôåêòèâíîñòü ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, ñëåäóåò ðàçëè÷àòü öåëå-
âóþ, ýòè÷åñêóþ è òðàíñàêöèîííóþ ýôôåêòèâíîñòü ôîðìàëüíûõ ïðàâèë. 
Åñëè â ñëó÷àå öåëåâîé íåýôôåêòèâíîñòè ôîðìàëüíûå ïðàâèëà â ïðèíöèïå 
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ÊÐÈÒÅÐ²¯ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² ÔÎÐÌÀËÜÍÈÕ ÏÐÀÂÈË 

Ðåçþìå 
Â ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³ ôîðìàëüíèõ ïðàâèë. Àíà-

ë³çóþòüñÿ îñíîâí³ ÷èííèêè íååôåêòèâíîñò³ ôîðìàëüíèõ ïðàâèë. Ðîçãëÿäàºòüñÿ 
âïëèâ ð³âíÿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò áþðîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð íà åôåêòèâí³ñòü ôîð-
ìàëüíèõ ïðàâèë. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, ³íñòèòóòè, èíñòèòóö³îíàëüí³ ðåôîðìè, 
òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè, áþðîêðàòè÷í³ ïðîöåäóðè, ôîðìàëüí³ ïðàâèëà, íåôîðìàëüí³ 
ïðàâèëà. 
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CRITERIA OF EFFICIENCY OF FORMAL RULES 

Summary 
This paper presents the main criteria of efficiency of formal rules. The main causes 

of inefficiency of formal rules are given. The impact of transaction costs of bureau-
cratic procedures on the efficiency of formal rules is analysed. 

Key words: economic growth, institution, institutional reforms, transaction costs, 
bureaucratic procedures, formal rules, informal rules. 


